教育系统基建、修缮工程项目审计实施办法
第一条 为了规范教育系统基建、修缮工程项目的审计工作，提高审计工作质量，根据国家教委第 24 条号令《教育系统内部审计工作规定》，制定本办法。 

第二条 本办法所称基建、修缮工程项目，是指教育部门和单位以国有资产投资的基本建设项目和修缮工程项目。 

第三条 本办法所称基建、修缮工程项目审计，是指项目投资经济活动开始至项目竣工验收前，教育系统审计机构对与基建、修缮工程项目有关的财务收支真实、合法、效益进行的审计监督。 

第四条 基建、修缮工程项目审计的目的，是促进项目建设有关单位加强管理，保障建设、修缮投资合法、合理使用，正确评价投资效益，提高基建、修缮工程项目管理水平。 

第五条 审计机构对基建、修缮工程项目开工前审计的主要内容： 

1. 基建及大型维修工程项目开工前的各项审批手续是否完备、合法，投资是否纳入国家或单位的年度投资计划； 

2. 基建、修缮工程项目投资来源是否合法，当年资金是否落实； 

3. 基建规模和设计标准是否与可行性研究报告文件相符，有无超规模、超标准问题； 

4. 工程招标、承包是否符合规定，手续是否完备、合法，所订合同或协议书中的责权利，质量、工期，取费等级、拨付款办法，奖罚、保修及时效等内容是否全面、合规； 

5. 与设计单位签订的合同是否合法合规，收费是否合理。 

第六条 审计机构对基建、修缮工程项目概（预）算执行情况审计的主要内容： 

1. 征地拆迁费用支出是否真实、合法，管理是否符合有关规定；道路、通水、通电等费用支出是否真实、合法； 

2. 调整概算是否符合国家规定的编制办法、定额和标准，是否经过审批；设计变更的内容是否符合规定，手续是否齐全；有无擅自扩大建设规模和提高标准等问题； 

3. 基建、修缮资金的使用是否合规，有无转移、侵占、挪用建设资金和损失浪费等问题； 

4. 工程价款结算、往来帐款和财务报表是否真实、合法，有无偷工减料、高估冒算、虚报冒领工程款等问题； 

5. 工程项目设备和材料等物资是否按设计要求采购，有无盲目采购或收取回扣等行为；设备和材料等物资的验收、保管、使用与维护是否有效。 

第七条 审计机构对基建、修缮工程项目竣工决算审计的主要内容： 

1. 项目竣工决算报表及说明书是否真实、全面、合法； 

2. 工程量是否真实，套项及价格是否合理，计取各项费用及执行文件、选用定额版本是否准确、合规； 

3. 竣工决算的编制依据是否符合规定，资料是否齐全，手续是否完备，各项清理工作是否全面、彻底； 

4. 建设项目概预算最终执行情况如何； 

5. 交付使用财产是否真实完整，是否符合交付使用条件，移交手续是否齐全、合规，成本核算是否正确，有无挤占成本、提高造价、转移投资等问题。 

6. 转出投资、应核销投资、支出等列支依据是否充分，手续是否完备，内容是否真实，核算是否合规，有无虚列投资问题； 

7. 尾工工程的未完工程量与所需投资计算是否正确、合规； 

8. 项目结余资金情况，包括银行存款、现金、其他货币资金是否真实、准确；库存物资实际存量是否真实，有无积压、隐瞒、转移、挪用等问题；往来款项是否真实、合法，有无转移、挪用建设资金和债权债务清理不及时等问题； 

9. 基建收入的来源、分配、上缴和留成及使用是否真实、合法； 

10. 项目投资包干指标完成情况如何，包干结余分配是否合规。 

第八条 审计机构开展基建、修缮工程项目审计，应当配备必要的工程、经济等专业人员，也可以采取聘用有关专业人员、向有关部门和人员咨询或者委托社会审计组织进行审计等方式，所发生的费用由基建经费中按规定支付。 

第九条 审计机构在对基建、修缮工程项目进行审计时，有权要求被审计单位积极配合，并限期提供下列文件、报表和资料； 

1. 项目批准建设的有关文件、设计文件、历次调整概算文件； 

2. 初步竣工验收报告； 

3. 承包合同或协议及结算资料，自行采购设备、主要材料的合同、清单及出入库资料，重大设计变更资料； 

4. 自项目建设之日起的工程进度报表和财务报表、工程竣工决算报表，以及其他与财务收支有关的资料。 

5. 国家有关基建工程项目管理法规和当地政府发布的工程预算定额及其配套的有关取费文件等。 

第十条 审计机构在对基建、修缮工程项目进行审计时，应当按照《教育系统内部审计准则》组织实施。对查出的违反财经法纪的行为和损害本部门、本单位权益的行为及其有关责任人，应当按照有关规定进行处理并向有关部门、单位提出处理、处罚的意见和建议。 

第十一条 本办法自发布之日起施行。
