	内部审计具体准则第16号——风险管理审计

	


	 

第一章  总　则
 

第一条　为了规范内部审计人员对组织内部控制中的风险管理状况进行审查与评价，根据《内部审计基本准则》制定本准则。

第二条　本准则所称风险管理，是对影响组织目标实现的各种不确定性事件进行识别与评估，并采取应对措施将其影响控制在可接受范围内的过程。风险管理旨在为组织目标的实现提供合理保证。

第三条　本准则适用于各类组织的内部审计机构、内部审计人员及其从事的内部审计活动。

 

第二章 一般原则
 

第四条　风险管理是组织内部控制的基本组成部分，内部审计人员对风险管理的审查和评价是内部控制审计的基本内容之一。

第五条　组织管理层负责确定可接受的风险范围，建立、健全风险管理机制并使之有效运行。

第六条　风险管理包括以下主要阶段：

（一）风险识别，即根据组织目标、战略规划等识别所面临的风险；

（二）风险评估，即对已识别的风险，评估其发生的可能性及影响程度；

（三）风险应对，即采取应对措施，将风险控制在组织可接受的范围内。

第七条　内部审计机构和人员应当充分了解组织的风险管理过程，审查和评价其适当性和有效性，并提出改进建议。

第八条　风险管理包括组织整体及职能部门两个层面。内部审计人员既可对组织整体风险管理进行审查与评价，也可对职能部门风险管理进行审查与评价。

 

第三章  风险管理的审查与评价

 

第九条　内部审计人员应当实施必要的审计程序，对风险识别过程进行审查与评价，重点关注组织面临的内、外部风险是否已得到充分、适当的确认。 

第十条　外部风险是指外部环境中对组织目标的实现产生影响的不确定性，其主要来源于以下因素：

（一）  国家法律、法规及政策的变化；

（二）  经济环境的变化；

（三）  科技的快速发展；

（四）  行业竞争、资源及市场变化；

（五）  自然灾害及意外损失；

（六）  其他。

第十一条　内部风险是指内部环境中对组织目标的实现产生影响的不确定性，其主要来源于以下因素：

（一）组织治理结构的缺陷；

（二）组织经营活动的特点；

（三）组织资产的性质以及资产管理的局限性；

（四）组织信息系统的故障或中断；

（五）组织人员的道德品质、业务素质未达到要求；

（六）其他。

第十二条  内部审计人员应当实施必要的审计程序，对风险评估过程进行审查与评价，重点关注以下两个要素：

（一）风险发生的可能性；

（二）风险对组织目标的实现产生影响的严重程度。

第十三条　内部审计人员应当充分了解风险评估的方法。风险评估可以采用定性或定量的方法进行。

（一）定性方法，是指运用定性术语评估并描述风险发生的可能性及其影响程度。

（二）定量方法，是指运用数量方法评估并描述风险发生的可能性及其影响程度。

第十四条  内部审计人员应当对管理层所采用的风险评估方法进行审查，并重点考虑以下因素：

（一） 已识别的风险的特征；

（二） 相关历史数据的充分性与可靠性；

（三） 管理层进行风险评估的技术能力；

（四） 成本效益的考核与衡量；

（五） 其他。

第十五条　内部审计人员在评价风险评估方法的适当性和有效性时，应当遵循以下原则：

（一）定性方法的采用需要充分考虑相关部门或人员的意见，以提高评估结果的客观性；

（二）在风险难以量化、定量评价所需数据难以获取时，一般应采用定性方法； 

（三）定量方法一般情况下会比定性方法提供更为客观的评估结果。

第十六条  内部审计人员应当实施适当的审计程序，对风险应对措施进行审查。根据风险评估结果作出的风险应对措施主要包括以下几个方面：

（一）回避。是指采取措施避免进行可产生风险的活动；

（二）接受。是指由于风险已在组织可接受的范围内，因而可以不采取任何措施；

（三）降低。是指采取适当措施将风险降低到组织可接受的范围内；

（四）分担。是指采取措施将风险转移给其他组织或保险机构。

第十七条　内部审计人员在评价风险应对措施的适当性和有效性时，应当考虑以下因素：

（一）采取风险应对措施之后的剩余风险水平是否在组织可以接受的范围之内；

（二）采取的风险应对措施是否适合本组织的经营、管理特点；

（三）成本效益的考核与衡量。

第十八条　内部审计人员应向组织适当管理层报告审查和评价风险管理过程的结果，并提出改进建议。

第十九条　风险管理的审查和评价结果应反映在内部控制审计报告中，必要时应出具专项审计报告。

 

第四章  附　则

 

第二十条　本准则由中国内部审计协会发布并负责解释。

第二十一条　本准则自2005年5月1日起施行。


