	内部审计具体准则第19号――内部审计质量控制

	


	第一章     总则
 

第一条    为了规范内部审计质量控制工作，保证内部审计质量，根据《内部审计基本准则》制定本准则。

第二条    本准则所称内部审计质量控制，是指内部审计机构为确保其审计质量符合内部审计准则的要求而制定和执行的政策和程序。

第三条    本准则适用于各类组织的内部审计机构、内部审计人员及其从事的内部审计活动。

第二章  一般原则
 

第四条    内部审计机构负责人对制定并实施系统、有效的质量控制政策与程序负总体责任。

第五条    内部审计质量控制的目标是：

（一） 审计活动遵循内部审计准则和本机构审计工作手册的要求； 

（二）审计活动的效率及效果达到既定要求；

（三）审计活动能够促进组织目标的实现，增加组织的价值。

第六条    内部审计质量控制一般包括内部审计督导、内部自我质量控制与外部评价三个方面。

第七条    督导是内部审计机构负责人和审计项目负责人对实施审计工作的审计人员所进行的监督和指导。对内部审计督导的规范应遵照中国内部审计协会发布的《内部审计具体准则第九号――内部审计督导》执行。

第八条    内部自我质量控制是内部审计机构负责人和审计项目负责人通过适当的手段对内部审计质量所实施的控制。

第九条    外部评价是由内部审计机构以外的其他机构和人员对内部审计质量所进行的考核与评价。

 

第三章  内部自我质量控制
 

第十条      内部自我质量控制包括内部审计机构质量控制与内部审计项目质量控制两个层次。

第十一条   内部审计机构质量控制是为合理保证所有内部审计活动符合内部审计准则的要求而制定的控制政策和程序。

第十二条   内部审计机构负责人在制定机构质量控制政策和程序时，应考虑以下因素：

（一）内部审计机构的组织形式及授权状况；

（二）内部审计人员的素质与专业结构；

（三）内部审计业务的范围与特点；

（四）成本与效益原则的要求；

（五） 其他。

第十三条    内部审计机构质量控制主要包括以下内容： 

（一）遵守职业道德规范；

（二）保持并不断提升内部审计人员的专业胜任能力；

（三）合理分派内部审计业务；

（四）依据内部审计准则制定操作规程；

（五）适当运用咨询手段；

（六）进行审计质量的内部考核与评价；

（七）评估审计报告的使用效果；

（八）监控内部审计机构质量控制政策与程序的执行。

第十四条    内部审计项目质量控制是为合理保证审计项目的实施符合内部审计准则的要求而制定的控制程序与方法。制定内部审计项目质量控制程序与方法应体现内部审计机构质量控制的要求。

第十五条    内部审计项目负责人在实施项目质量控制程序与方法时，应考虑以下因素：

（一）审计项目的性质及复杂程度；

（二）参与该项目的内部审计人员的专业胜任能力；

（三）其他。

第十六条     内部审计项目质量控制主要包括以下内容：

（一）指导内部审计人员执行审计计划；

（二）监督内部审计过程；

（三）复核审计工作底稿及审计报告。

第十七条   内部审计机构应将内部自我质量控制政策与程序列入审计工作手册，并以适当的方式传达给每一位内部审计人员。

第十八条   内部审计机构应通过持续和定期的检查，对内部审计质量进行考核和评价。

第十九条   内部审计机构对审计质量进行考核和评价可以采取以下方法：

（一）考核审计计划的完成情况； 

（二）由内部审计人员进行自我评价；

（三）征求被审计单位和组织其他部门的意见；

第二十条    内部审计机构负责人应当将评价结果及时向组织适当管理层报告。

 

 

 

第四章      外部评价
 

第二十一条      内部审计机构负责人应按照组织适当管理层的要求，并结合实际情况，建立、实施外部评价制度。

第二十二条      内部审计机构负责确定外部评价机构，并报经组织适当管理层批准。

第二十三条      外部评价机构和人员应当遵循独立、客观、保密的原则，并具有评价工作所需要的专业胜任能力。

第二十四条      内部审计机构可以从以下途径选择外部评价机构和人员：

（一）组织内部其他机构和人员;

（二）会计师事务所；

（三）管理咨询公司； 

（四）内部审计协会；

（五）其他组织的内部审计机构。

第二十五条      外部评价应当定期实施，在下述情况下，也可以适当延长外部评价的间隔：

（一）自上次外部评价后，内部审计机构的组织结构、规章制度、人员素质以及审计质量控制具有较大的稳定性；

（二）组织适当管理层在近期对内部审计质量的相关内容进行过考核与评价。

第二十六条      外部评价一般包括以下内容：

（一）内部审计机构组织结构的合理程度；

（二）内部审计人员履行内部审计准则的情况；

（三）内部审计人员的专业胜任能力；

（四）内部审计目标的实现程度；

（五）内部自我质量控制的适当性及有效性；

（六）其他。

第二十七条      外部评价人员在对内部审计质量作出评价后，应当出具外部评价报告，并提交给组织适当管理层。

第二十八条      外部评价报告应包括以下主要内容：

（一） 对内部审计活动是否遵循内部审计准则发表意见；

（二） 内部审计工作存在的主要问题；

（三） 对提高内部审计质量的建议；

（四） 内部审计机构的反馈意见。

第二十九条      内部审计机构应当对外部评价报告所提出的重大问题及时拟定改进方案或措施，改善内部审计质量。

 

第五章    附则
 

第三十条           本准则由中国内部审计协会发布并负责解释。

第三十一条        本准则自2005年5月1日起施行。


